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Ａ．目的
　近年、国際的には、オーフス条約やキエフ議定書によ
り行政活動への市民参加の必要性が提唱されている。海
外では、各自治体の市民参加への取り組みについて、多
くの定量的な評価がなされている。
　一方、わが国おいては、街づくりや環境政策について
の市民参加の必要性は指摘されているが、海外と比較し
て、それを定量的に評価、検討した研究は少ない。しか
し、今後、行政への市民参加を促進していくためには、
各自治体の市民参加への対応状況を共通の指標で把握
し、各自治体間の市民参加に対する認識の違いや対応の
状況の格差を明らかにする必要があると考えた。本研究
では、全国の自治体の市民参加への対応状況を明らかに
することを目的とした。

Ｂ．方法
　全国の⚑⚘⚑⚖市町村と東京特別区（⚒⚐⚐⚘年⚓月⚓⚑日現
在）を調査対象とした。本調査では、人口規模により各
自治体の環境や意識、権限に違いがあると考え、⚑万人
未満、⚑万人以上⚕万人未満、⚕万人以上⚑⚐万人未満、
⚑⚐万人以上⚒⚐万人未満、⚒⚐万人以上⚓⚐万人未満、⚓⚐万人
以上⚕⚐万人未満、⚕⚐万人以上に分けて調査した。人口⚒⚐
万人以上については、全ての自治体、人口⚒⚐万人未満の
自治体については、人口規模を⚑万人未満、⚑万人以上
⚕万人未満、⚕万人以上⚑⚐万人未満、⚑⚐万人以上⚒⚐万人
未満に区分し、それぞれについて⚕⚐自治体ずつ無作為抽
出を行った。この無作為抽出は長野県を含めておこなっ
た。最終的に、対象とした自治体は⚓⚒⚕自治体とした。
結果の集計は、必要に応じて、それぞれの人口区分の自
治体数に応じて重み付けを行い、再計算を行った。長野
県については、全市町村⚘⚐ヵ所を対象とした。調査は、
⚒⚐⚐⚙年⚔月に自己記入式アンケートの郵送により実施し
た。調査票の送付先は、「環境政策担当者」とした。ア
ンケートでは、計画策定の有無、パブリック・コメント
の募集の有無、審議会設置の有無、審議会への公募委員
の選任の有無について情報を得た。審議会については、

環境と街づくりに関連するものとして、環境審議会、景
観審議会、都市計画審議会を取り上げ、計画について
は、それぞれの審議会に関連する計画とした。それぞれ
の人口規模による偏りを検討するためにFisherの直接
確率検定を行った。

Ｃ．結果
①全国
　回答は⚓⚒⚕ヵ所中⚒⚖⚙ヵ所（⚘⚒．⚘％）から得た。人口規
模において回収率に差は認めなかった（ｐ＝⚐．⚓⚕⚗）。計
画策定の有無について、環境基本計画は⚓⚙．⚖％、景観計
画は⚑⚙．⚙％、都市計画は⚗⚗．⚔％であり、いずれも人口規
模との間に有意な差を認めた（ｐ＜⚐．⚐⚐⚑）。パブリッ
ク・コメントの募集の有無については、環境基本計画が
⚔⚒．⚖％、景観計画が⚑⚕．⚒％、都市計画が⚗⚙．⚔％であり、
いずれも人口規模との間に有意な差を認めた（ｐ＜
⚐．⚐⚐⚑）。審議会における公募委員の有無については、環
境審議会が⚒⚗．⚘％、景観審議会が⚕⚓．⚖％、都市計画審議
会が⚒⚑．⚐％であった。公募委員の選任割合と人口規模と
の間では、環境審議会と都市計画審議会は有意な差を認
め（表⚑－⚑、表⚑－⚓）、景観審議会は有意な差を認
めなかった（表⚑－⚒）。
②長野県
　回答は⚘⚐ヵ所中⚗⚒ヵ所（⚙⚐．⚐％）から得た。長野県に
ついては、人口規模を、⚑万人未満、⚑万人以上⚕万人
未満、⚕万人以上に⚓区分して解析を行った。人口規模
により回収率に差は認めなかった（ｐ＝⚐．⚑⚔⚖）。計画策
定の有無について、環境基本計画は⚕⚐．⚐％、景観計画は
⚒⚒．⚒％、都市計画は⚕⚔．⚒％で、人口規模との間に有意な
差を認めなかった。パブリック・コメントの募集の有無
については、環境基本計画が⚔⚓．⚘％、景観計画が
⚑⚒．⚕％、都市計画が⚔⚗．⚕％であり、いずれも人口規模と
の間に有意な差を認めた（ｐ＜⚐．⚐⚐⚑）。審議会における
公募委員の有無については、環境審議会が⚕⚓．⚖％、景観
審議会が⚔⚒．⚙％、都市計画審議会が⚑⚙．⚔％であった。公
募委員を選任していている割合と人口規模との関係につ
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いては、環境審議会、景観審議会、都市計画審議会のい
ずれにおいても有意な差を認めなかった（表⚒－⚑、表
⚒－⚒、表⚒－⚓）。

Ｄ．まとめ
①全国
　パブリック・コメントや市民公募の実施状況について
は、人口規模と関連があることが示された。この結果
は、人口規模により市民参加の程度が異なるという既存
の研究と一致するものであった。環境審議会や都市計画
審議会では、人口規模において公募委員の選任に有意な
差を認めたが、景観審議会では、差を認めなかった。こ
のことは、歴史的に、都市計画が街づくりの骨格であ
り、その中で環境基本計画や景観計画が策定されてい
る。そのため、政策上の影響が比較的少ない景観審議
会、環境審議会から公募委員の選任が進み、都市計画審
議会では進んでいないと考えられ、自治体規模以外の障
害要因が関与していることが考えられた。今後は、街づ
くりの中心である都市計画に関して、市民参加をより進
めるべきであり、その障害要因を検討していく必要があ
ると考えられた。
②長野県
　計画の策定については、人口規模による有意な差を認
めなかった。パブリック・コメントの募集の有無につい
ては、有意な差を認め、人口規模と正の相関を認めた。
各審議会の公募委員の選任状況については、人口規模に
よる有意な差を認めなかった。公募委員の選任状況につ
いて、今回の調査では、長野県と全国で、人口規模の区
分が異なるため、比較はできないが、都道府県で、市民
参加に対する対応に差があることが示唆された。また、
全国と比較すると、長野県は、環境について、基本計画
や審議会への公募委員の選任が全国と比べて高く、環境
に関する市民参加は比較的進んでいるのではないかと考
えられた。一方、都市計画体系の中でその根幹をなす都
市計画は、長野県では全国と比してパブリック・コメン
トの実施の有無、公募委員の選任について改善の余地が
より大きく、全国同様、今後、行政に対して、働きかけ
をしていく必要があると考えられた。
（本研究はまつもと市民環境大学と共同で行った。）

表⚑－⚒　景観審議会の設置と公募の状況（全国）

表⚑－⚑　環境審議会の設置と公募の状況（全国）

表⚑－⚓　都市計画審議会の設置と公募の状況（全国）

表⚒－⚑　環境審議会の設置と公募の状況（長野県）

表⚒－⚒　景観審議会の設置と公募の状況（長野県）

表⚒－⚓　都市計画審議会の設置と公募の状況（長野県） 
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